
一家之言一家之言

□本报记者 李 平

2016年，嵊州市和浦江
县率先开展了中小学教师

“县管校聘”管理改革试点，
为改革提供了可借鉴、可复
制的经验和做法，被教育部
列入国家第二批改革示范
区。2017年，改革范围进一
步扩大，杭州市上城区等33
个地区开展了改革试点。
这一年，这项工作进展情况

如何？取得了哪些成效？

本报记者对此进行了调查

采访。

截至目前，33个试点地

区共有926所学校的6.85万

余名中小学教师被纳入“县

管校聘”改革范围，占试点地

区教师总数的 57%；有 583

所学校调整了编制和岗位设

置方案，其中，既有学段内部

的调整，也有跨学段的调整，

占改革学校总数的63%。

“我们当时是主动向省

教育厅申请成为改革试点

的。”丽水莲都区教育局局长

李小富说，随着改革的落地，

给教育发展注入了正能量，

带来了红利。尤其是以往那

些骨干教师在城乡学校和各

学科之间分布不均衡、教师

队伍管理机制不够健全、教

师职业倦怠等问题都得到了

一定的改进。

省教育厅人事处相关负

责人告诉记者，原先是教师

“校管校聘”，教师一校定终

身，而现在教师由“校管”走

向“县管”，一字之差，体现了

教师管理体制的重大变革。

而这种变革为县域内教师交

流轮岗提供了制度保障，从

而有效地促进了县域内义务

教育的均衡发展。

该负责人表示，在政策

引领上，我省始终坚持均衡

配置的政策导向，引导优秀

教师向农村学校、薄弱学校

流动，从超编、超岗学校向空

编、空岗学校流动，避免把编

制和高级岗位、优秀师资等

集中配置在少数学校。

而记者了解到，33个试

点地区也积极行动，党委政

府重视，编制、人力社保等

部门大力支持，与教育行政

部门一并形成了工作合力，

使编制与岗位管理更加适

应教育教学实际发展需要

和中小学教师队伍建设需

要。通过一系列调整，有效

缓解了教育系统内部学段

之间、学校之间存在的结构

性矛盾。

这项改革中的“校聘”，

就是探索建立中小学教师按

岗聘用、竞争择优、强化考核

的新机制，进一步增强学校

的用人自主权，通过多轮竞

聘和组织调剂，调动教师们

的工作积极性。莲都区梅山

中学校长王晓飞说，竞聘上

岗、竞争择优、能上能下的用

人机制，触动着每一名教师

的神经。尤其是竞聘考核不

再论资排辈，而是严格按照

教师工作能力、工作业绩、工

作态度等来打分，“像是不是

班主任、教学骨干，是否有科

研论文等，都成为能否被聘

用的重要指标”。

今年4月，江山市启动了

“县管校聘”管理改革。教育

局核定了23所试点学校的编

制岗位后，通过直聘、校内适

岗竞聘、跨校交流、调剂等程

序聘用教师。最终，该市共

有38人完成校内岗位流动，

其中学科之间转岗33人，教

辅工勤与教学岗位间转岗5

人。另有26位教师新加入了

班主任队伍，11名青年教师

通过公开竞聘走上中层管理

岗位。

象山县今年在普高和职

高6所学校进行试点，在第一

次校内竞聘之后，有30位教

师因各种原因没有在原工作

学校上岗，通过第二轮的跨

校竞聘，其中3人去了农村义

务段学校，3人去了城区义务

段学校，7人去了民办学校，

还有7人离开了教师队伍。

该县教育局人事科科长徐波

说：“这项制度的推行，倒逼

教师有了紧迫感，让他们都

能去最适合自己的岗位，也

让那些不适宜教学岗位的教

师退出教学岗位，形成了良

性循环。”

省教育厅的统计显示，

33个改革试点地区学校通过

两轮竞聘和教育局的组织调

剂，跨校竞聘上岗教师达

1355名、组织调剂上岗364

名、待岗培训53名、解除聘用

合同155名，合计1927名，占

改革学校教师总数的 3%。

采访中，一些校长表示，公

平、公正、公开的“校聘”过程

也倒逼着他们更加注重建立

健全各项考核评价制度，充

分发挥岗位动态调整的基础

性作用，进一步提升学校内

部管理水平。

据了解，2018年浙江省

全部县（市、区）都要纳入改

革范围，实现改革全覆盖。

□浦江县教育局党委书记
局长 傅剑敏

从 2015 年起，浦江在全省率

先启动中小学教师“县管校聘”

人事制度改革；2016 年，确定浦

江中学、中山中学等 18 所学校深

入推进改革试点工作；今年，改

革在全县 41 所公办中小学全面

铺开。

通过改革，我县取得了一系

列成效。两年来，共有 81 名教师

通过跨校流动找到了合适的岗

位，共有 78 名教师在校内实行了

转岗。改革前，安排人员顶岗他

们不太积极，委任班主任、安排

教师交流他们不太情愿，没有绩

效工资的工作比较难安排等现

象比较常见；改革后，主动申请

顶岗、当班主任、交流的教师多

了，对绩效外的工作抢着做的教

师多了，负面的言论少了，正能

量得到强化，形成了积极向上、

干事创业的良好氛围。

我以为，要做好“县管校聘”

这项工作，如何确保制度的公平、

公正与公开是改革成败的关键。

在开展“县管校聘”人事制

度改革中，特别是在试点学校开

展教职工竞聘上岗过程中，我们

提出了“民主推选，适岗竞聘”的

理念，其内涵是“通过本人申请，

学校民主投票推选，努力让每一

位教职工寻找到更适合的岗位，

获得更大的发展空间；让每所学

校选聘到更合适的教职工，使学

校 获 得 更 好 的 发 展 活 力 ”。 同

时，通过召开会议、微信推送等

各种渠道进行了广泛的宣传，让

全体干部、教师逐步形成改革共

识，为顺利推进“适岗竞聘”工作

营造良好氛围。

在顶层设计上，我们出台了

《浦江县推进“县管校聘”人事制

度改革实施方案》《浦江县教职

工 适 岗 竞 聘 工 作 实 施 细 则》和

《浦江县教师退出教学岗位实施

办法》等 3 项制度，这为“县管校

聘”改革奠定了良好的基础。根

据这 3 个文件的要求，各校制订

竞聘方案，公示无异议后报县教

育局审核备案。

根据县域特点，浦江构建了

“ 三 轮 竞 聘 、双 向 选 择 、一 票 推

选”的竞聘模式。所谓“三轮竞

聘”是指学校内、集团或学段内、

县内逐级竞聘。三轮竞聘，都要

求 公 开 竞 聘 、民 主 推 优 。 这 其

中 ，我 们 还 特 别 强 调“ 双 向 选

择”，即教职工根据自身意愿和

专长申请岗位，学校根据工作需

要选聘教职工。每位教师可以

填 报 3～5 个 岗 位 志 愿 ，对 要 求

当班主任或交流的教师，学校聘

任时予以优先考虑。

学 校 竞 聘 主 要 采 用 投 票

制。先由学校适岗竞聘工作小

组公布学校竞聘岗位数，并组织

教职工填报岗位志愿，再以投票

推 选 的 形 式 分 批 聘 任 教 职 工 。

在投票推选过程中，始终坚持正

确的导向：一看团结协作好，二

看 工 作 态 度 好 ，三 看 工 作 实 绩

好。各批次参加投票的成员各

不相同，原则上由学校领导、校

监会成员、工会委员、支部委员、

骨干教师等组成。

过去两年，我县跨校竞聘 81

人，解聘 12 人，待岗培训 5 人，提

醒谈话 361 人，改革力度很大，成

效也很大。由于改革前较好地凝

聚了广大教师的共识，竞聘中始

终坚持“三公”，确保广大教师的

知情权，因此整个过程平稳有序。

原 来 教 师 数 量 相 对 富 余 的

学校，富余教师应聘或临时转岗

到其他教师数量相对紧缺的学

校 ，全 县 教 师 资 源 配 置 更 加 均

衡。从学校内部来说，富余学科

的教师转到相关其他学科，也有

一 线 教 师 流 动 到 后 勤 等 岗 位 。

此外，进一步激发了广大教职工

的 工 作 积 极 性 ，从 最 初 的 不 关

注、无所谓，到后来的“坐不住、

等不牢”，教师们积极参与竞聘，

主动提升能力。

而通过层层投票的方式，分

批聘任教职工，学校领导、中层

干部、班主任及优秀教师代表等

人员在不同批次的聘任中拥有

投票权，使这些直面教师的管理

人员在有责的同时也有了一定

的 权 ，形 成 权 责 统 一 的 管 理 模

式，他们通过参与投票，得到了

学校、同事对其工作的认可，体

验到了参与学校管理的快乐，体

验到了从未有过的“获得感”“幸

福感”，增强了其参与学校管理

的积极性，管理效能明显提高，

执行力明显加强。

在今年的省市中小学教坛新

秀评选中，我县有 3 人被评为浙

江省教坛新秀，14 人被评为金华

市教坛新秀，创历史最好成绩。

责任编辑：李 平 版面设计：余江燕

电话：0571-87778085

E-mail：jyxxb2@163.com2 2017年11月27日 星期一

新闻·聚焦

张于胜（温州市洞头区海霞中学校长）：

“区管校聘”管理改革牵涉到教职工的切身利益，学校

首先要加大宣传力度。组织全体教师认真解读文件精神，

人手一份，使政策知晓率达100％，统一教职工思想，保证

大局稳定；通过校园网站、微信公众号、致家长的一封信等

形式，让老百姓认识到这不是“折腾”，而是为了优化师资结

构，更好地创建家门口的优质学校。

其次，学校要注重以人为本。要以现有的编制为基础，

测算学校聘任岗位，以公平、公正、科学合理为基本原则，同

时兼顾以人为本的原则，照顾孕期、哺乳期人员，重病人员，

支教人员及近3年内将要退休教师等，拟定学校聘任方案

初稿，确保工作有序推进。

最后，要区别以前的“末位淘汰”制。“区管校聘”不同于

以前的教师“末位淘汰”制，可以采用现场演讲、全体教职工

民主测评、近3年年度考核相结合的方式，根据总分由高到

低，分学科、分组别聘任，确保聘任的教师个人素养强、团队

合作精神好。落聘的教师可能是因为水平相对较弱，也可

能是学科结构性矛盾，要对这部分教师做好思想安抚工作，

真正形成“岗位能上能下、待遇能高能低、人员能进能出”的

人事聘任机制。

赵小燕（原江山实验小学教师）：

“县管校聘”管理改革启动后，通过竞聘，我从江山实验

小学调到新建的贺村镇第二小学，当上了副校长，还教一个

班的语文。本来我可以优先被实验小学聘用，但我想趁年

轻去农村学校，多一些历练，将在实验小学掌握的好的教学

理念、教学方法带到贺村二小，是“县管校聘”给了我这一难

得的机会。还有一位教体育的同事也怀着和我一样的初

衷，来到了贺村二小。

可能有人对“县管校聘”改革存在一定的误解，认为竞

聘之后流动的5%的教师都是落后的、处于末位的。我举自

己以及同事的例子，是想说明事实并非如此。“县管校聘”改

革的核心是想打破教师流动的壁垒，促进人力资源的科学

调配，最终实现教育均衡，促进教育公平。它不仅赋予了学

校用人管人的自主权，教职工也有了选择岗位的权利。

来到贺村二小的两个月里，我有很多新发现。学校刚

成立了校级家长委员会，接下来，我想多加强家校合作。同

时，最大化地发挥学校的阅览室功能，让孩子们在阅读方面

有大的提升。多举办一些丰富多彩的活动，构建与凝练校

园特色文化，逐步缩小城乡教育差距。

今年暑期，绍兴越城区区属各中学以校为单位分别开
展了首轮竞聘工作，图为越城区东湖镇中学首轮竞聘考评
会现场。 （本报通讯员 陈小刚 摄）

宁波镇海区是我省“县管校聘”管理改革试点地区之一。通过竞聘，古塘中学的骨干教
师童斐来到了尚志中学，担任701班班主任和语文备课组长，同时任教两个班的语文，并很
快适应了新的工作岗位。图为童斐在指导学生进行体艺节入场式彩排。

（本报通讯员 刘 波 刘懿钧 摄）

公平、公正、公开是改革成败的关键

6.85万余名教师参与竞聘

“县管校聘”改革这一年

校长说

教师说

“县管校聘”改革全覆盖县（市、区）

温州洞头区 绍兴市本级

绍兴新昌县 金华浦江县

台州路桥区 台州玉环市

舟山市本级 舟山普陀区


